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uvoD

Dne 26. 4. 2014 je zaCel veljati Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS,
§t. 25/2014; v nadaljevanju besedila: ZSDH-1), ki med drugim ureja status in delovanje
Slovenskega drZzavnega holdinga, d.d. (v nadaljevanju besedila: SDH), ter upravljanje
kapitalskih nalozb drzave. Kot je doloCeno v 4. &lenu ZSDH-1, je cilj upravljanja
kapitalskih naloZb drZzave poveCanje vrednosti nalozb, zagotavljanje ¢im viSjega donosa
za lastnika in uresni¢evanje drugih morebitnih strateskih ciljev v nalozbah, ki so z akti
upravljanja opredeljene kot strateSke. ZSDH-1 opredeljuje tudi nacela upravljanja nalozb
(nacelo skrbnosti in odgovornosti, nacelo neodvisnosti, naelo preglednosti in nacelo
gospodarnosti) in akte upravljanja nalozb (strategija upravljanja nalozb, letni nacrt
upravljanja nalozb, politika upravljanja nalozb in kodeks korporativnega upravljanja
druzb s kapitalsko nalozbo drzave).

ZSDH-1 in nasteti akti upravljanja nalozb urejajo vecji del materije, ki se nanaa na
(korporativno) upravljanje druzb s kapitalsko nalozbo drzave. UresniCevanje ciljev
upravljanja nalozb in konkretizacija nafel korporativhega upravljanja nalozb pa
narekujejo potrebo, da se nekatera ozja vprasanja, ki ne sodijo v zakonsko izrecno
opredeljene akte upravljanja nalozb, saj so specificne vsebine in narave, uredijo v
posebnih aktih. I1zdajo posebnih aktov, ki poleg aktov upravljanja nalozb, naslavljajo
druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, predvideva tudi ZSDH-1 v Cetrtem odstavku 32.
Clena.

Z aktom Priporocila in priCakovanja Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljevanju
besedila: Priporocila in pri€akovanja SDH) SDH transparentno, z vnaprej$njo jasno
ureditvijo in javno objavo sporoa druzbam s kapitalsko nalozbo drZzave nekatera
specifiCna priporocila in pric¢akovanja, ki jih ima do njih.

Priporodila in pricakovanja SDH niso novost v sistemu korporativhega upravljanja druzb
s kapitalsko nalozbo drzave, saj sta podobne akte pred tem sprejeli tudi Ze Slovenska
odSkodninska druzba, d.d. (v nadaljevanju besedila: SOD) in Agencija za upravljanje
kapitalskih nalozb Republike Slovenije (v nadaljevanju besedila: AUKN), ki sta bili
predhodnici SDH. Stevilo posameznih priporogil in priakovanj se v Priporoéilih in
priCakovanjih SDH zmanjSuje glede na Stevilo priporo€il in pri¢akovanj v omenjenih aktih
SOD in AUKN, saj so priporocila in pri¢akovanja, ki so bila po svoji vsebini sploSna,
prenesena v Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave.



Ce ni v tem aktu v zvezi s posameznim priporoéilom oziroma pri¢akovanjem
doloéeno drugace ali ¢e drugace ne izhaja iz konteksta, so Priporoéila in
pricakovanja SDH naslovljena na:

- vse druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, ne glede na kapitalski delez oziroma
delez glasovalnih pravic drzave ali SDH v druzbi in ne glede na
pravnoorganizacijsko obliko druzbe;

- odvisne druzbe v skupini, v kateri ima polozaj obvladujoée druzbe druzba s
kapitalsko nalozbo drzave.

Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave so v skladu z 2. €lenom ZSDH-1 pravne osebe,
ki so izdajateljice kapitalskih nalozb v lasti SDH in tiste, ki so izdajateljice
kapitalskih nalozb, ki so v lasti Republike Slovenije, SDH pa je pristojen za njihovo
upravljanje. V skladu z 19. ¢lenom ZSDH-1 je SDH pristojen za upravljanje vseh
nalozb Republike Slovenije, razen za upravljanje kapitalskih nalozb v
mednarodnih finanénih institucijah, kapitalskih nalozb v gospodarskih druzbah, ki
opravljajo gospodarsko javno sluzbo dejavnosti sistemskega operaterja za prenos
in distribucijo zemeljskega plina in elektri€ne energije ter javho gospodarsko
sluzbo dejavnosti organiziranja trga z elektricno energijo v Republiki Sloveniji ter
nalozb Druzbe za upravljanje terjatev bank. Kapitalske nalozbe so lastniski
vrednostni papirji ali poslovni delezi.

Priporocila in pricakovanja SDH sama po sebi ne pomenijo izvr§evanja pravic
delni€arja ali druzbenika v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave in kot taka ne
glede na morebithno zapovedovalno obliko priporo€ila ali pricakovanja ne
ustvarjajo obveznosti za druzbe. Ker so Priporocila in pricakovanja SDH sprejeta
v dobri veri, da njihovo uresni¢evanje prispeva k dvigu kakovosti korporativhega
upravljanja oziroma uspesnosti delovanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave ter v
korist druzbe, SDH pri¢akuje, da bodo naslovniki tega akta ravnali v skladu z le-
tem. Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave ta akt upostevajo po principu »spostuj
ali pojasni« in v poslovnem porocilu druzbe razkrijejo, kako ga upostevajo oziroma
navedejo utemeljene razloge, zakaj ne upostevajo njegovih posameznih priporog€il
oziroma pri¢akovanj.




1. Triletno poslovno naértovanje druzbe/ skupine

11

1.2

13

Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave naj pravoCasno izdelajo, sprejmejo in
posredujejo SDH ustrezne osnutke poslovnih naértov in poslovne naérte. Ce je
druzba s kapitalsko nalozbo drzave obvladujoCa druzba v skupini, se osnutek
poslovnega nacrta in poslovni nacrt izdelata tudi za skupino (konsolidirano).
Osnutek poslovnega nacrta in poslovni nacrt za skupino posreduje SDH
obvladujo€a druzba skupine. Osnutki poslovnih naértov naj bodo vsako leto
posredovani SDH najkasneje do 10. septembra, sprejeti poslovni nacrti pa do 15.
oktobra, v tiskani in elektronski obliki, skladno z operativnimi navodili SDH. SDH
bo z operativnimi navodili dolo€il, v katerih primerih se osnutki poslovnih nacrtov
in poslovni nacrti izdelajo in posredujejo SDH tudi za odvisne druzbe v skupini. V
vsakem primeru (brez posebnih operativnih navodil) se posreduje SDH oshutek
poslovnega nacrta in poslovni nacrt tudi za odvisne druzbe v skupini, e SDH v
obvladujogi druzbi izvrSuje 100-odstotni delez glasovalnih pravic.

SDH pri¢akuje, da bodo osnutki poslovnih nacrtov (poslovni nadrti, ki jih kot
oshutek sprejme poslovodstvo in z njimi seznani nadzorni svet) vsebovali podatke
iz toCke 1.3 tega priporocila oziroma vsaj naslednje podatke:

e nacrtovanje prihodkov,

¢ nacrtovanje dobi¢kov iz poslovanja EBIT,

o nacrtovanje dobi¢kov iz poslovanja (EBIT) s pridteto amortizacijo EBITDA,

e nacrtovana EBITDA marza,

o nacrtovanje donosa na kapital ROE,

¢ nacrtovanje vseh kazalnikov druzbe/skupine v skladu z veljavnimi Merili za
merjenje uspesSnosti poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave,

e predstavitev vseh vecjih nacrtovanih investicij,

e kratko navedbo vseh kljuénih ciliev druzbe/skupine za naslednje poslovno
leto.

SDH pri¢akuje, da bodo na organih druzbe sprejeti poslovni nalrti omogocali
neposredno primerjavo z vsebino oziroma podatki iz periodi¢nih porocil, in bodo
vklju€evali najmanj naslednje podatke (za druzbe, skupine oziroma posamezne
odvisne druzbe):

e nacrtovanje prihodkov: pregled in prikaz s tabelami/ grafikoni glavnih poslov,
e podrobnejsi prikaz nacrtovane strukture prodaje po vrstah poslov, trgih,... ,
¢ nacrtovanje gibanja nabavnih in prodajnih cen (kolikor je smiselno),
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e predstavitev vseh vecjih nacértovanih investicij: predstavitev, opis in
obrazlozitev,

¢ nacrtovanje stroskov z raz€lembami vsaj po naravnih vrstah, opisi in
utemeljitvami, vkljuéno z nacrtovanimi skupnimi stroSki sponzorstva in stroski
donatorstva,

¢ nacrtovanje morebitnih akvizicij, prodaj,

e nacrtovanje Stevila zaposlenih, strukture ter gibanja Stevila zaposlenih,

¢ navedba identificiranih tveganj za nacértovano obdobje, zlasti operativno,
pravno, likvidnostno, valutno in ostala trzna tveganja, ter kratka navedba
ukrepov za obvladovanje teh tveganj,

¢ nacrtovan izkaz poslovnega izida,

e nacrtovana bilanca stanja s komentarjem,

e v primeru skupin nacrtovane konsolidirane izkaze: nacrtovano konsolidirano
bilanco stanja in nacrtovani konsolidirani izkaz poslovnega izida,

e nacrtovanje klju¢nih finan¢nih podatkov in kazalnikov: donos na sredstva ROA,
donos na kapital ROE, dodana vrednost na zaposlenega,

¢ nacrtovanje dobi¢kov iz poslovanja EBIT,

¢ nacrtovanje dobickov iz poslovanja (EBIT) s priSteto amortizacijo EBITDA,

e nacdrtovana EBITDA marza,

¢ nacrtovanje vseh kazalnikov druzbe/skupine v skladu z veljavnimi Merili za
merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko naloZbo drzave

¢ nacrtovano strukturo skupine s prikazom obvladovanja,

e nacrtovani znesek dividend,

e nacrtovane rezultate v zvezi z uresniCevanjem nefinan¢nih ciliev druzbe/
skupine,

o kratka ocena bodoCega stanja na trgu oziroma konkurence (za obdobje
nacrtovanja) in primerjava z njo (vklju€iti nekaj primerljivih konkurentov v
Sloveniji in drugod po Evropi) s prikazom kljunih finan&nih podatkov in
kazalnikov naj bo sestavni del lethega poslovnega nacrta,

e prikaz stanja obstojecih in naCrtovanih novih zadolzitev ter terminskega plana
odpladil.

Druzbe naj izdelajo osnutke poslovnih nacrtov in poslovne nacrte vsakic za:

osnutke poslovnih nac€rtov za prihodnje poslovno leto — letni prikaz,

poslovne nacrte za prihodnje poslovno leto (po mesecih/po Cetrtletjih/letni prikaz
— odvisno od operativnih navodil SDH) in

Se dve naslednji poslovni leti (letno).



1.5 Poslovni nadrti naj bodo realisti¢ni, dosegljivi, ambiciozni, upostevajo sezonske
vplive pri poslovnem nacrtovanju (kolikor je to mozno), predstavljeni naj bodo
zaposlenim in omogoc€ajo primerjavo z realiziranimi cilji. Z namenom boljSega
razumevanja nacrta poslovanja naj bodo vsa bistvena odstopanja od obi¢ajnih
gibanj ustrezno obrazlozena.

1.6 1z osnutka poslovnega nadrta oziroma poslovnega nacrta so lahko izkljuceni
posamezni podatki, ki so zaupne narave po posebnih zakonih (npr. na podrocju
bancnisStva in zavarovalnistva). Javne druzbe, ki imajo ve¢ kot enega delnic¢arja,
sprejmejo politiko komuniciranja z delnicarji, ki po nacelu enakega obravnavanja
omogoca delni¢arjem dostop do vedjega od zakonsko predpisanega obsega
podatkov o poslovanju druzbe.

Obrazlozitev:

Druzbe s kapitalsko naloZbo drzave imajo po oceni SDH ve€inoma Ze ustrezno razvit
sistem poslovnega nacrtovanja, zato je priporoc€ilo §t. 1 namenjeno zlasti informiranju
SDH o nacértovanem poslovanju druzb oziroma skupin. Le na tak nacin bo SDH lahko
ucinkovito izvrSeval svoje obveznosti, ki mu jih nalaga ZSDH-1, med drugim tudi izdelavo
letnega nacrta upravljanja po 30. ¢lenu ZSDH-1, ter zasledoval cilje upravljanja nalozb,
opredeljene v 4. Elenu ZSDH-1, nagelo skrbnosti, opredeljeno v 5. ¢lenu ZSDH-1 ter
nacelo gospodarnosti, opredeljeno v 9. ¢lenu ZSDH-1.

Zaradi enotne evidence in ustreznih programov spremljanja uspesnosti poslovanja
druzb, se od druzb pri¢akuje, da bodo za potrebe izdelave (osnutkov) poslovnih nacrtov
(za dele, kjer je SDH to predvidel) uporabljale ustrezne obrazce oziroma predloge ter v
celoti sledile operativnim navodilom SDH.

SDH pri¢akuje, da bodo vse druzbe sledile priCakovanju o triletnem poslovnem
nacrtovanju in podatke posredovale SDH. Izklju€eni so lahko posamezni podatki, ki so
predmet posebnega zakonskega reZima o varstvu zaupnih podatkov (banke,
zavarovalnice). Javne druzbe, za katere velja stroZja zakonodaja o enakem
obravnavanju delni€arjev, naj razvijejo ustrezen sistem komuniciranja z delni€arji in ga
uredijo v dokumentu »politika komuniciranja z delniCarji«, ki ga javno objavijo, in ki bo
omogocal, da imajo tudi ostali delni¢arji moznost priti do podatkov, ki se posredujejo
SDH v skladu s tem pri€akovanjem in priCakovanjem §t. 2 o periodi€nem porocanju o
poslovanju.



2. Periodi¢no poroc¢anje o poslovanju druzbe/ skupine

2.1

2.2

SDH pri¢akuje, da bodo druzbe pravo€asno (najkasneje do 30. dne po preteku
poroCevalskega obdobja oziroma do 60. dne po preteku poroevalskega obdobja
za skupino) izdelale in SDH posredovale ustrezna periodi¢na porocila o poslovaniju
druzbe in skupine in sicer v tiskani oziroma elektronski obliki, skladno z
operativnimi navodili SDH. Periodi¢na porocila za skupino posreduje SDH
obvladujo€a druzba skupine. SDH bo z operativhimi navodili dolo€il, v katerih
primerih se periodi¢no porocilo izdela in posreduje SDH tudi za odvisne druzbe v
skupini. V vsakem primeru (brez posebnih operativnih navodil) se posreduje SDH
periodi¢no porocilo tudi za odvisne druzbe v skupini, ¢e SDH v obvladujo€i druzbi
izvrSuje 100-odstotni delez glasovalnih pravic. SDH pric¢akuje, da bodo druzbe do
zaCetka leta 2018 vzpostavile sistem, ki bo omogocal poro€anje o poslovanju za
skupino in druzbe v skupini najkasneje do 30. dne po preteku porocevalskega
obdobja. Mesecno porocanje se zacne izvajati z dnem 1. 1. 2018.

Periodiéno porocilo o poslovanju (druzbe, skupine oziroma posamezne odvisne
druzbe) naj vkljuCuje najman;j:

e Opis oziroma pregled poslovnega okolja,

e kratek opis pomembnih dogodkov,

e kratko oceno trznega polozaja,

e prikaz strukture prodaje po vrsti poslov, trgih,...,

o prikaz Stevila zaposlenih, strukture ter gibanja Stevila zaposlenih,

e skupen znesek stroSkov in prikaz strukture stroSkov (stroski dela, stroSki
materiala, stroski storitev — po vrstah, stroski sponzorstev, donatorsteyv, ...)

e skupen znesek oziroma vrednost donatorstev,

¢ navedbo realiziranih tveganj in kratko navedbo ukrepov, ki so bili izvedeni za
upravljanje s temi tveganj ali so bili opusceni,

e navedbo in prikaz novo pridobljenih virov financiranja in izvedenih investicij ter
prikaz finan¢nih obveznosti z roki zapadlosti ter nainom (virom) poravnave,

e prikaz obstojecih in morebitnih novo pridobljenih finanénih inStrumentov (tudi
izvedenih) v obdobju, za katerega se poroca,

e dosezene rezultate v zvezi z uresniCevanjem nefinancnih ciljev druzbe/
skupine, s pojasnilom o razlogih ob morebitnem odstopanju od ciljev,

e izkaz poslovnega izida za obdobje poroCanja, primerjavo z nacrtovanim izidom
in enakim obdobjem preteklega leta, s pojasnilom o razlogih ob morebitnem
odstopanju od nacrtovanega izida,

¢ bilanco stanja na zadnji dan poroCevalskega obdobja, vkljuéno s primerjavo
stanja s stanjem na dan 31. decembra preteklega leta s pojasnilom o razlogih



2.3

2.4

2.5

2.6

ob morebitnem odstopanju od nacrtovanega stanja posameznih bilan¢nih
postavk,

e izkaz denarnih tokov,

e Vv primeru skupine konsolidirane izkaze: konsolidirana bilanca stanja in
konsolidiran izkaz poslovnega izida,

e jasno strukturo skupine,

e analizo konkurence in primerjavo z njo (vklju€iti nekaj primerljivih konkurentov
v Sloveniji in drugod po Evropi) s prikazom kljuénih finanénih podatkov in
kazalnikov. Analiza naj bo dodana porocilu kot eno od poglavij enkrat letno.

Razen ¢e SDH z operativnimi navodili ne dolo€i za posamezno druzbo SirSi obseg
podatkov za poroc€anje, naj mesecéno periodiéno porocilo o poslovanju vkljuuje
najmanj:

e izkaz poslovnega izida za obdobje poroc€anja, primerjavo z nacrtovanim izidom
in enakim obdobjem preteklega leta, s pojasnilom o razlogih ob morebitnem
odstopanju od nacrtovanega izida,

¢ bilanco stanja na zadnji dan poro€evalskega obdobja, vkljuéno s primerjavo
stanja s stanjem na dan 31. decembra preteklega leta s pojashilom o razlogih
ob morebitnem odstopanju od nadrtovanega stanja posameznih bilan¢nih
postavk.

Periodi¢na porocila naj bodo razumljiva, naj se nanasajo na pomembne in bistvene
zadeve, naj bodo zanesljiva, konsistentna, naj omogo€ajo primerjavo z
zastavljenimi cilji in prejSnjimi obdobiji ter naj predstavljajo aktualni in stvarni pogled
na polozZaj druzbe/ skupine. Poroc€ila naj bodo pregledana in podpisana s strani
poslovodstva druzbe, ki odgovarja za to¢nost, popolnost in pravilnost porodil.

Iz poro€anja so lahko izklju€eni posamezni podatki, ki so zaupne narave po
posebnih zakonih (npr. na podrocju banénistva in zavarovalnistva). Javne druzbe,
ki imajo vel kot enega delniarja, sprejmejo politiko komuniciranja z delnicariji, ki
po nacelu enakega obravnavanja omogoca delniCarjem dostop do vecjega od
zakonsko predpisanega obsega podatkov o poslovanju druzbe.

SDH bo ob&asno oziroma po potrebi organiziral sestanek s predstavniki druzbe,
na katerem se bodo obravnavali poro¢ani podatki o poslovanju druzbe oziroma
skupine.



2.7 Periodiko poro€anja, ki velja za posamezno druzbo/ skupino (letno/ polletno/
Cetrtletno/ mesecno), sporoca SDH druzbam v obliki operativnih navodil.

Obrazlozitev:

Priporocilo §t. 2 je namenjeno zagotavljanju (dodatnih) informacij SDH-ju o poslovanju
druzb, skupin oziroma odvisnih druzb v skupini. Le na tak naéin bo SDH lahko ucinkovito
izvrSeval svoje obveznosti, ki mu jih nalaga ZSDH-1, zlasti pa zasledoval cilje upravljanja
nalozb, opredeljene v 4. ¢lenu ZSDH-1, nacelo skrbnosti, opredeljeno v 5. ¢lenu ZSDH-
1, naCelo gospodarnosti, opredeljeno v 9. ¢lenu ZSDH-1, ter preverjal izpolnjevanje meril
uspesnosti druzb s kapitalsko nalozbo drzave v skladu s prvim odstavkom 17. &lena
ZSDH-1.

Zaradi enotne evidence in moznosti ureditve podatkovnih zbirk na SDH za namen
spremljanja uspesnosti poslovanja druzb se od druzb pricakuje, da bodo za potrebe
izdelave porocila izpolnile tudi ustrezne obrazce oziroma predloge, ter v celoti sledile
operativnim navodilom SDH.
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3. Transparentnost postopkov sklepanja poslov, ki zadevajo izdatke druzbe

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

(narocilo blaga in storitev, donatorstvo in sponzorstvo)

Druzbe vzpostavijo ustrezne sisteme, ki bodo zagotavijali transparentno,
ekonomicno in konkurenéno naravnano poslovanje druzbe na podrocju sklepanja
poslov, ki zadevajo izdatke druzbe (narocilo blaga in storitev, donatorstvo in
sponzorstvo) ter ustrezni nadzor nad temi sistemi.

Pri poslih sponzorstva naj druzbe upostevajo tudi nacelo uravnotezenosti, nacelo
objektivhe opravicljivosti sponzoriranja glede na pricakovane ekonomske ali
neekonomske koristi za druzbo in nacelo zadostne razprdenosti. Pri odlocCitvah o
sponzoriranju druzbe upostevajo tudi krajevne obicaje, obi¢aje v doloCeni panogi
ter ravnanja primerljivih podjetij.

Pri poslih donatorstva naj druzbe upostevajo tudi nacelo druzbene odgovornosti.

Za ostale posle, ki zadevajo izdatke druzbe, SDH priporo€a, kolikor za nabavo
blaga in storitev ne velja Ze zakon, ki ureja javna narocila, da se posli sklepajo
transparentno, po principu predhodno dolo¢enih in ustrezno utezenih kriterijev
izbire ter pridobljenih primerljivih ponudb. SDH priporo¢a, da se za potrebe teh
postopkov v druzbi ustanovi posebna komisija, zadolzena za izbor
najustreznejSega ponudnika oziroma se zagotovi drug ustrezen nacin izbora.

Za doseganje €im viSje ravni transparentnosti SDH priporo€a, da se na spletni
strani druzbe takoj po sklenitvi posla objavijo vsi posli donatorstva in sponzorstva
z navedbo upravicenega prejemnika in vrednostjo sklenjenega posla oziroma se
zagotovi drug ustrezen nacin transparentnosti.

Takoj po sklenitvi pogodbe, ki ima pravno naravo mandatne pogodbe (splo$ne,
posebne ali okvirne) ali pravno naravo podjemne pogodbe, katere predmet je
umsko delo, druzba, ki ima v pogodbenem razmerju poloZaj naro¢nika, javno
objavi podatek o izbranem podjemniku oziroma prevzemniku narogila in vrsti posla
(na primer pogodba o pravnem ali finanénem svetovanju, izdelava mnenja ali
ekspertize). Druzbe enkrat letno objavijo podatek o skupni vrednosti poslov iz tega
priporocila, pri éemer podatek o vrednosti strukturirajo tudi po vrsti poslov.
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3.7 Druzbam se priporo¢a, da se izogibajo sklepanju t.i. pavSalnih pogodb, razen ¢e
je to o€itno ekonomsko upravi¢eno.

3.8 Druzbe naj izvrSujejo javne objave iz tega priporoc€ila preko svoje javne spletne
strani. Objave naj bodo na javni spletni strani druzbe dostopne vsaj Se 5 let po
objavi.

3.9 Priporocilo v ni¢emer ne posega v obveznosti druzb, ki jih imajo v skladu s predpisi.
Druzba lahko v iziemnih posameznih primerih odlodi, da ne ravna v skladu s tem
priporocilom, e bi objava podatka pomenila resno groznjo polozaju druzbe na
trgu, e bi to lahko povzrocilo vecjo Skodo druzbi ali iz drugih resnih utemeljenih
razlogov. 1z razloga preglednosti SDH pri€akuje, da bo v teh primerih namesto
izloCenega podatka objavljeno pojasnilo razloga oziroma razlogov za izloCitev.

Obrazlozitev:

S priporocCilom &t. 3 SDH po eni strani usmerja druzbe glede tega, kako ravnati pri
sklepanju poslov, ki zadevajo izdatke druzbe, da bi bilo ravnanje v skladu s predpisanim
standardom skrbnosti (skrbnost vestnega in postenega gospodarstvenika). Po drugi
strani pa SDH s priporocilom §t. 3 napotuje druzbe k tem vedji transparentnosti na tem
podrocju, saj je transparentnost eden najmoc¢nejSih mehanizmov za obvladovanje
tveganja oskodovanja druzbe. Prav tako transparentnost na tem podrocju sili
odloCevalce v premislieno sprejemanje odloCitev o izdatkih druzbe, krepi zaupanje
lastnika v delo organov vodenja druzbe in pozitivnho vpliva na odlocCitve potencialnih
vlagateljev.
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4. Optimizacija stroskov

4.1

4.2

4.3

SDH priCakuje, da bodo organi vodenja in nadzora skrbno nadzorovali raven
stroSkov v druzbi in skrbeli za to, da bodo stroSki uravnotezeni s poslovnimi procesi
in ustvarjenimi prihodki.

SDH pri¢akuje, da bodo druzbe izvajale potrebne aktivnosti za optimizacijo
stroSkov dela, upostevaje ustrezno raven dialoga s socialnimi partnerji. Potrebne
aktivnosti vkljuCujejo med drugim presojo ustreznega Stevila zaposlenih za izvedbo
dobro organiziranih poslovnih procesov v druzbi ter ustrezne spremembe pogodb
(tudi kolektivnih pogodb) oziroma drugih aktov. Ustrezni ukrepi optimizacije
stroSkov dela naj obsegajo vse nivoje v druzbi, tako organe vodenja, zaposlene ter
druge osebe, ki opravljajo delo na podlagi drugih pravnih temeljev (npr. avtorska
pogodba, pogodba o delu).

SDH pri¢akuje, da si bodo organi vodenja in nadzora v skladu s svojimi
pristojnostmi aktivno prizadevali in v letu 2017 dosegli optimizacijo stroSkov dela
ter izvajanje tega priporocCila ustrezno vkljucili v letni nacrt druzbe/ skupine,
predvsem v smeri:

4.3.1 Racionalizira naj se stroSke dela v smeri prilagoditve strodkov dela prihodku

druzbe, dobicku druzbe ter pricakovanjem SDH glede donosa na kapital in
dividendne donosnosti.

4.3.2 Za zaposlene in smiselno za druge osebe, ki opravljajo delo na podlagi drugih

pravnih temeljev, naj se:

e masa pla¢ obdrzi najve€ na ravni iz preteklega leta, razen v izjemnih primerih
(kot so primeroma: velje reorganizacije, statusne spremembe, Siritev
poslovanja in/ ali dejavnosti; pomembno izboljSevanje poslovnih procesov in
poslovanja);

e boZi¢nica ne izplata v druzbah, ki so bile v zadnijih treh letih kot posledica
slabih rezultatov poslovanja dokapitalizirane s strani drzave ali s strani druzb,
v katerih ima drzava vecinski delez, nadalje v druzbah, ki poslujejo z
negativnim Cistim poslovnim izidom ali v druzbah, v katerih poslovni rezultati
ne dosegajo nacrtovanih; v ostalih druzbah naj bo znesek boZi¢nice v primeru
poslovne odloCitve izplacila enak za vse zaposlene in naj ne presega
minimalne place;
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e 13. placa in podobna izplacila: velja enako, kot je zapisano v prejsnji alineji,
s tem, da je v ostalih druzbah, v primeru poslovne odlocitve izplacila, viSina
izplacila posamezniku lahko razli€na, a naj ne preseze zneska osnovne place
posameznika;

e regres izplata v skladu s kolektivno pogodbo, ki velja za druzbo. Pri
kolektivnem dogovarjanju o viSini regresa naj druzbe dosezejo tak dogovor,
da je vi8ina regresa odvisna od uspesnosti poslovanja in finanénega stanja
druzbe. Navedeno se smiselno enako uposteva pri vsakokratni odloc€itvi o
viini regresa, Ce za druzbo ne velja kolektivha pogodba, ki bi urejala viSino
regresa.

4.4 Druzba naj zase, nadrejena druzba v skupini pa tudi za skupino in vse podrejene
druzbe v skupini, v 10 dneh po realizaciji placil iz toCke 4.2.2 tega akta, na svoji
javni spletni strani javno objavi podatek o realizaciji teh placil, ki vsebuje tudi
podatek o skupni viSini posamezne vrste placil, pravne podlage za izplacilo in
metodologijo dolocitve viSine izplacila posameznikom.

4.5 Druzbe javno objavijo (v celotnem besedilu) za druzbo, nadrejena druzba v skupini
pa tudi za vse podrejene druzbe v skupini, zavezujoCe kolektivhe pogodbe oziroma
dogovore s predstavniki delavcev, ki se nana3ajo na placilo za delo.

Obrazlozitev:

Zaradi 8e zmeraj sploSno slabe ekonomske in finan¢ne situacije, zlasti v preteklosti
potrebnih dokapitalizacij, financiranih iz drzavnega prorauna ter z namenom
zagotovitve stabilnega poslovanja in doseganja ustreznih poslovnih rezultatov in
priCakovanj SDH, je potrebno, da organi vodenja in nadzora ravnajo z najve¢jo mero
skrbnosti in prizadevnosti pri optimizaciji stroSkov druzbe, med katere sodijo tudi stro3ki
dela. Stabilnost druzb, v katerih imata drzava in SDH svoj delez, je pomembna ne le z
vidika lastnistva in ustreznega donosa na kapital, ampak tudi z vidika stabilnosti in
razvoja slovenskega gospodarstva.

Skrbno in odgovorno ravnanje organov vodenja in nadzora ter s tem povezano
prizadevanje za sprejem ustreznih ukrepov vezanih na poslovanje druzbe/ skupine je
predmet rednega ocenjevanja dela pristojnih organov druzbe in s tem predmet presoje
s strani skupscine/ ustanovitelja pri odlocitvi o podelitvi razreSnice ali izreku nezaupnice.

Zakon dolo¢a viSino minimalnega regresa, navzgor pa znesek (vsaj teoretino) ni
omejen. SDH pri¢akuje, da bo viSina regresa (ki presega zakonski minimum) odvisna od
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uspesnosti poslovanja in finanénega stanja druzbe, kar je treba upostevati pri sklepanju
kolektivnih pogodb, €e pa slednjih ni, pa pri sprejemanju konkretnih odlogitev
poslovodstev.
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5. Doseganje kakovosti in odliénosti poslovanja druzb/ skupin

5.1

5.2

5.3

5.4

SDH pri¢akuje, da se bodo najmanj velike druzbe s kapitalsko naloZbo drzave
samoocenjevale po preizkusenem evropskem modelu odli¢nosti EFQM.! Druzbe
naj izdelajo in SDH posredujejo ustrezna poroCila o samoocenitvi za preteklo
poslovno leto, in sicer v elektronski obliki. Velika druzba s kapitalsko nalozbo
drzave, ki je obvladujo€a druzba v skupini, naj oceno izdela in posreduje SDH
porocilo o tem za celotno skupino.

Porocila o samoocenitvi naj vsebujejo:

o kratkoroCni in srednjeroCni zeleni cilji poslovodstva druzbe na podrocju
kakovosti in odli¢nosti (npr. izboljSanje posameznih podrodij, ciljno Stevilo tock,
tekmovanje za Priznanje RS za poslovno odliénost , ...),

e ugotovitve samoocenjevanja,

e akcijski nacrt z ukrepi in sistemom izboljSav uresniCevanja kakovosti in
poslovne odli¢nosti,

o staliS€a nadzornega sveta druzbe po zaklju€eni obravnavi porocila.

Porocila naj bodo razumiljiva in pregledna in naj se nanasajo na pomembne ter
bistvene zadeve. Omogocajo naj primerjavo (ne)uc€inkovitosti in (ne)uspesnosti s
preteklimi leti in predstavljajo aktualni in stvaren pogled na polozaj druzbe/ skupine
na podrocju kakovosti in odli¢nosti.

SDH pri¢akuje, da bodo porocila o0 samoocenitvi predhodno obravnavali tudi organi
nadzora druzb in zavzeli ustrezna stalis€a ter dosledno nadzorovali izvrSevanje
ukrepov oziroma akcijskega nacrta druzbe na poti doseganja kakovosti in
odliénosti poslovanja.

Obrazlozitev:

PreizkuSen evropski model odli¢nosti EFQM Evropske fundacije za upravljanje kakovosti

iz Bruslja je okvir za upravljanje, ki vodi k stalnemu izboljSevanju. Gre za orodje, ki

1Vec o modelu odli¢nosti EFQM glej:

http://www.mirs.gov.si/si/delovna podrocja/poslovna odlicnost prspo/model odlicnosti efqm/

in

http://www.efqm.org/.
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zdruzuje vse razli¢ne elemente upravljanja sistema podjetja (tj. vodenje, HRM,? trajnostni
razvoj, partnerstva s kupci izdelkov, ipd.), ki omogoca pregled trenutnih prednosti in
priloZnosti za rast. Model, ki spodbuja sodelovanje in inovacije, uporablja ve¢ kot 35.000
organizacij, tudi najboljsih in najbolj uglednih po vsej Evropi. Skozi devet meril modela
lahko razumemo in analiziramo vzro¢no-posledicna razmerja, kaj organizacija dela in
rezultate, ki jih dosega. EFQM model temelji na predpostavki, da se odli¢ni rezultati pri
delovanju, partnerjih, zaposlenih in druzbi dosegajo z vodenjem, ki je gonilo politike in
strategije, zaposlenih, partnerstva in virov. EFQM model odli¢nosti je okvir za
ocenjevanje u€inkovitosti poslovanja, identifikacijo kljuénih prednosti in izboljSave le-teh,
integracijo in uskladitev obstojecih orodij, postopkov in procesov ter odprava podvajan;j,
uvedbo nacina razmi$ljanja, ki spodbuja refleksijo in stimulira stalno izboljSevanje,
ugotovitev, kateri ukrepi zares prispevajo k doseganju rezultatov, katera podrocja
potrebujejo ve€ pozornosti in kateri pristopi morajo biti opus&eni.

Skladno z Zakonom o priznanju Republike Slovenije za poslovno odli¢nost (Uradni list
RS §t. 22/98 in spremembe 55/03, 83/03 in 92/07) se je tudi Republika Slovenija
zavezala k spodbujanju pravnih in fizi€nih oseb v zasebnem in javnem sektorju k uporabi
ucinkovitih modelov poslovanja, ki vodijo k vecji konkurencnosti izdelkov in storitev
oziroma uspednosti organizacij. Namen uporabe ucinkovitih modelov upravljanja je
slovenskemu gospodarstvu na ta nacCin pomagati pri doseganju globalne
konkurencnosti.

Namen SDH je, da z navedenim priporoCilom doseZe stalno izboljSevanje delovanja
gospodarske druzbe kot celote v smeri vec€je uspesnosti, u€inkovitosti, konkurencnosti
in trajnostnega razvoja oziroma v konc¢ni fazi kakovosti in odli¢nosti. Do stalnega
izboljSevanja pa lahko pride le, ¢e delovanje gospodarske druzbe merimo oziroma
ocenjujemo in na podlagi tega izvajamo ustrezne ukrepe.

SDH bo informacije, ki jih bo prejel od druzb, poglobljeno preudil, analiziral, primerjal z
drugimi podatki in informacijami ter cilji in tako tekoCe in objektivno spremljal uspesnost
delovanja druzbe.

2Human Resource Management.
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6. Skupscine druzb

SDH upravam druzb priporo€a, da pri sklicu in vodenju skups€in upostevajo spodaj

navedena priporocila. Slednja se smiselno uporabljajo tudi za enoosebne druzbe.

Sklic skupscine

6.1

6.2

Druzba naj podatke o svojem poslovanju v posameznem letu javno objavi
najkasneje v Sestih mesecih po poteku poslovnega leta.

Od uprave druzbe se pri¢akuje, da v kolikor skladno z Zakonom o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, &t. 42/06 in nasledniji) zahtevo za sklic skup&¢ine podajo
delni¢arji oziroma druzbeniki, bo sklic skups€ine objavljen &im prej, vsaj v 14 dneh
od prejema zahteve za sklic.

Dostopnost gradiv in obvesc¢anje delni¢arjev oz. druzbenikov

6.3

Druzba naj na svoji spletni strani objavi celotno gradivo za skupscino na dan
objave sklica skup3&c¢ine.

Vprasanja delni¢arjev oziroma druzbenikov

6.4

6.5

Druzba naj v primeru prejema vprasanja delniCarja oziroma druzbenika ali podane
zahteve delniarja oziroma druzbenika za odgovor ali pojasnilo glede poslovanja
druzbe nanj ¢&im prej odgovori tako, da utemeljen, zanesljiv, jasen in celovit
odgovor javno objavi.

Ce je delni¢ar oziroma druzbenik na druzbo naslovil vprasanje in druzba v éasu do
objave sklica skup&¢ine nanj Se ni ustrezno javno odgovorila, naj druzba na dnevni
red skupsS€ine uvrsti tudi tocko, ki obravnava tako vpraSanje ali obravnavo
vprasanja umesti v eno izmed Ze nacrtovanih to¢k dnevnega reda.
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Nasprotni predlogi

6.6 Nasprotni predlog delniarja oziroma druzbenika naj druzba v roku dveh delovnih
dni po njegovem prejetju objavi na svoji spletni strani, razen Ce ga je druzba prejela
v zadnjih dveh delovnih dneh pred zasedanjem skups€ine.

Letno porocilo

6.7 Druzba naj se v izjavi o upravljanju opredeli do izpolnjevanja priporocil in
pricakovanj iz tega akta.

Razresnica

6.8 Skup&Cina praviloma odlo¢a o podelitvi razresnice le tistim ¢&lanom organov
vodenja oziroma nadzora, ki v trenutku odlo¢anja skup&cine $e vedno opravljajo
funkcijo.

6.9 Druzbe, organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo, naj v dnevni red sklica
skupscine ne vklju€ujejo podelitve razreSnice poslovodstvu in nadzornemu svetu,
razen Ce je tako izrecno dolo€eno v aktu o ustanovitvi oziroma druzbeni pogodbi.
V tem primeru naj se v sklep skup$cine o podelitvi razreSnice doda Se besedilo
»Zahtevki iz odgovornost za $kodo se lahko uveljavijajo tudi proti osebam, ki jim je
bila podeljena razre$nica. «

Obrazlozitev:

V nemski teoriji in praksi je sprejeto staliS¢e, da skupscina odlo€a o podelitvi razreSnice
le glede ¢lanov organov vodenja oziroma nadzora, Ki v trenutku odlo€anja skup$cine Se
vedno opravljajo funkcijo. V priporo€ilu je izraz praviloma uporabljen v tem smislu, da
skupscina lahko podeli razrednico tudi Elanom organov vodenja ali nadzora, ki v trenutku
odlo¢anja ve¢ ne opravljajo funkcije. 1zogibati pa se je treba situacijam, ko bi odlo¢anje
0 podelitvi razresnice pripeljalo do tega, da bi skupS&ina zavrnila predlog, da se
razreSnica podeli nekdanjim Clanom, ki torej v trenutku odlo€anja skupscine ve€ nimajo
funkcije.
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